
SP+ PRR |  DGAEP / RH

Dados de RH com linguagem
comum
Da ontologia de RH ao SIOE+

ontologia RH, harmonização legal, valorização dos dados na Administração Pública, 
comparabilidade e prospetiva no emprego público
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O problema não é apenas tecnológico

Fragmentação semântica, organizacional e de governação

Sistemas RH diferentes usam conceitos, códigos 
e classificações diferentes

A mesma designação pode corresponder a 
realidades jurídico-funcionais distintas

Os dados circulam entre sistemas, mas o 
significado nem sempre acompanha

Sem uma base semântica comum, a interoperabilidade técnica não garante comparabilidade substantiva.
Ref. académica: European Interoperability Framework (2017)
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O problema não é apenas tecnológico

Fragmentação semântica, organizacional e de governação

Sistemas RH diferentes usam conceitos, códigos 
e classificações diferentes

A mesma designação pode corresponder a 
realidades jurídico-funcionais distintas

Os dados circulam entre sistemas, mas o 
significado nem sempre acompanha

Exemplo intuitivo

1 kg = 1000 g porque existe uma unidade comum.

Nos dados de RH da AP, essa unidade comum tem de ser 
semântica: uma linguagem partilhada que preserve o 
significado ao longo do ciclo de vida do dado.

Sem uma base semântica comum, a interoperabilidade técnica não garante comparabilidade substantiva.
Ref. académica: European Interoperability Framework (2017)

Tese central

Não basta harmonizar dados para os migrar melhor. É preciso 
harmonizá-los para os compreender melhor, compará-los 
melhor e antecipar melhor o futuro da Administração Pública.
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Sem semântica comum, perde-se comparabilidade

O impacto vai além da integração de sistemas

1 Migração de dados

Mapeamentos 1:N e N:1, maior esforço 
de limpeza, retrabalho e risco de perda 

de significado.

2 Reporte

Inconsistências entre entidades, 
diferentes formatos de apresentação e 

mais ruído analítico.

3 Política pública

Leituras distorcidas sobre carreiras, 
remunerações, equidade, 
planeamento e controlo.

O problema não é só de integração: é também de qualidade da leitura da realidade administrativa.
Ref. académica: Wang & Strong, Beyond Accuracy (1996)
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A ontologia transforma diversidade de sistemas em entendimento comum

Uma base comum para conceitos, atributos, relações e classificações

Sistemas de origem

SRH, GeRHuP e outros sistemas 
geram dados úteis, mas com 
estruturas e nomenclaturas 
próprias.

Ontologia de RH

Clarifica conceitos, relações e fronteiras. 
Separa o conceito jurídico-funcional do 
software que o implementa.

Usos de destino

SIOE+, reporte, integração, IA e 
análise estratégica.

A ontologia não substitui os sistemas; cria as condições para que eles se entendam.
Ref. académica: Gruber, Portable Ontology Specifications (1993)
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O papel da DGAEP: harmonizar juridicamente o significado

Da interpretação legal à classificação útil para toda a Administração Pública

1 Interpretação legal

Estabilizar conceitos transversais ao 
emprego público e reduzir leituras 
casuísticas.

2 Aplicação harmonizada

Promover uma leitura dogmática 
comum dos regimes legais na 
Administração Pública.

3 Classificação comparável

Traduzir o direito em categorias e 
atributos utilizáveis, comparáveis e 
auditáveis.

A harmonização dos dados começa na harmonização do significado jurídico.
Ref. académica: van Engers et al., Ontologies in the Legal Domain
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SIOE+: do repositório à infraestrutura analítica

O destino útil dos dados harmonizados

Origens diversas

Sistemas e formatos
distintos

→ Semântica comum

Vocabulário e relações
partilhadas

→ Classificação

Acolhimento e 
alinhamento no SIOE+

→
Valorização

Leitura transversal e usos
analíticos

NÃO APENAS ACOLHER DADOS, MAS CLASSIFICÁ-LOS COM OS DEMAIS DADOS DA AP, CONSOLIDÁ-LOS E 

TRANSFORMÁ-LOS EM LEITURA TRANSVERSAL

A ontologia organiza o significado; o SIOE+ valoriza esse significado.
Ref. académica: OECD, A Data-Driven Public Sector (2019)
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Com semântica comum, os dados tornam-se comparáveis

Mais consistência para medir, monitorizar e avaliar

CARREIRAS VÍNCULOS REMUNERAÇÕES AVALIAÇÃO MOBILIDADE

Ganho analítico

Indicadores mais robustos, menor ruído de reporte e maior 
consistência entre entidades, formatos e momentos de recolha.

Ganho de governação

Melhor monitorização e avaliação das políticas de RH, com base numa 
leitura mais estável e comparável do universo da AP.

Comparar melhor não é um luxo estatístico; é uma condição de boa governação.
Ref. académica: Wang & Strong (1996) | OECD (2019)
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O valor final é perceber tendências

Dados harmonizados reforçam a capacidade de ler sinais e necessidades futuras

Envelhecimento

Identificar pressões 
demográficas e risco de saída 
de conhecimento crítico.

Renovação

Ler ritmos de entrada, 
renovação geracional e 
reposição de capacidades.

Perfis críticos

Detetar escassez de 
competências e necessidades 
emergentes.

Mobilidade

Perceber fluxos, retenção, 
absentismo e desequilíbrios 
organizacionais.

Leitura prospetiva

Com melhor qualidade semântica, os dados deixam de servir apenas para descrever o presente e passam a apoiar o planeamento 
estratégico de RH. Ou seja, são uma linguagem para o futuro.



SP+ PRR |  DGAEP / RH

Da análise à prospetiva

O próximo passo é transformar dados classificados em capacidade de antecipação

DADOS CERTOS → INDICADORES → TENDÊNCIAS → PROSPETIVA

Antecipar necessidades de recrutamento, perfis e competências

Detetar riscos, desequilíbrios e pressões futuras mais cedo

Apoiar um exercício de prospetiva credível sobre o emprego público

Prospetiva não é adivinhar: é preparar futuros plausíveis com base em sinais e tendências.
Ref. académica: OECD Strategic Foresight
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Dar voz aos dados certos para que possam falar do futuro
O desafio não é recolher mais dados. É recolher os dados certos, estruturá-los melhor e criar condições 
para que, lidos em conjunto, possam sustentar a decisão e a antecipação.

1 Semântica comum

Ontologia para construir linguagem comum

Harmonização do significado jurídico

Redução de ambiguidade entre sistemas

2 SIOE+ como ambiente

Acolhe dados semanticamente qualificados

Classifica com outros dados da AP

Consolidação analítica transversal

3 Melhor governação

Melhor decisão com dados estruturados

Melhor antecipação de tendências

Administração Pública mais ágil e prospetiva

Quando os dados certos são recolhidos, classificados e lidos de forma coerente, tornam-se mais aptos a apoiar exercícios de 
prospetiva — antecipar necessidades, identificar riscos e preparar respostas com maior antecedência.



Dar voz aos
dados certos para que possam
falar do futuro
Semântica comum + SIOE+ = melhor 
governação, melhor decisão e melhor 
antecipação.
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