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SP+ PRR
Transformação Digital 
nos Serviços Partilhados
e Compras Públicas

[ Conferência ]
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Sessões Temáticas Paralelas

Serviços Partilhados 
Financeiros

Paralel Thematic Sessions

Financial 
Shared Services
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Serviços Partilhados 
Financeiros

Introdução ao painel –
Contributos para a 
Gestão Financeira 
Pública
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SP+ PRR -  ORADORES II

•

Filipe Pontes

Vogal
Entidade de Serviços 

Partilhados da 
Administração Pública

Oradores Painel  
Serviços Partilhados Financeiros

Delphine Moretti

Team Lead
Public Management and 

Budgeting Division
Public Governance 

Directorate 
OECD

Tiago Joanaz de Melo

Vogal
Entidade de Serviços 

Partilhados da 
Administração Pública

Margarida Liberato

Sub Diretora-Geral 
Entidade Orçamental, 
Professora Convidada 

Lusófona

Maria d’Oliveira 
Martins 

Professora Associada 
UCP, Gabinete do 

Ministro de Estado e das 
Finanças

https://www.linkedin.com/in/maria-d-oliveira-martins-69017749/
https://www.linkedin.com/in/filipepontes/
https://www.linkedin.com/in/margarida-liberato-a1b686368/
https://www.linkedin.com/in/margarida-liberato-a1b686368/
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Serviços Partilhados 
Financeiros
Contributos, no âmbito 
do PRR, para a melhoria 
da Gestão Financeira 
Pública

Tiago Joanaz de Melo

Vogal da
Entidade de Serviços 

Partilhados da Administração 
Pública
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Participação no âmbito do PRR

• Suporte ao Ministério das Finanças no âmbito da implementação 
de políticas da Gestão Financeira Pública

• Participação ativa na implementação da Lei de Enquadramento 
Orçamental (LEO) e resposta a compromissos do Estado 
Português com a Comissão Europeia
• Participação ativa no desenho de requisitos e funcionalidades para 

sistemas de informação
• Implementação de novas soluções

Serviços Partilhados de Finanças

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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Participação no âmbito do PRR

• Disponibilização de nova informação
→ Cumprimento legal (LEO) / novo paradigma de informação
→ Nova informação de gestão

• Solução de Orçamentação por Programas
→ uma resposta a um orçamento orientado a Políticas Públicas
→ Obriga a pensar o orçamento em termos de resposta a outputs e outcomes
→ Simples, eficaz, flexível, “sem esforço adicional”

• Integração de informação da Segurança Social
→ Resposta a desiderato decorrente do artigo 105.º da CRP e 1ª LEO pós CRP de 
1976, explicitada na LEO de 2015

Melhorias de informação na GFP

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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Participação no âmbito do PRR

• Transversal aos utilizadores da Administração Central

• Download de anterior orçamento, sua alteração e upload com validações transacionais (em 
ex. concreto, em vez de 2 pessoas 10h, o carregamento fez-se por 1 em  10m)

→ auxiliar essencial na Reforma Setoriais da AC e concentração da SGGov

• De gestão central

• Automatismos de alterações massivas 

→ e.g. usado pela EO na conversão de orçamentos e criação da SGGov

• Automatismos na conversão de Orçamento (e.g. por alterações de Orgânicas de Governo, n. 
6 do artº 58.º da LEO

→ Encurtando prazo global e os prazos em que se têm de ter sistemas fechados

→ Redução do esforço de FTE de RH muito qualificados da EO e ESPAP

Ferramentas de Produtividade intoduzidas
nas soluções da GFP (1/2)

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública



© 2026 eSPap  - Entidade de Serviço s Parti lhado s da Ad ministração Pública, I.P. / SP+ PRR

9

Participação no âmbito do PRR

• Outras ferramentas de integração com melhoria da 
tempestividade e qualidade da informação
• Integração da entrega das receitas das escolas (809 AE), em projeto 

conjunto com o IGEFE (AGSE) e colaborativo com EO e IGCP
→ Obviar a necessidade de deslocação de trabalhadores das escolas para 

entregar o dinheiro de receitas próprias em repartição de finanças (>1M€)
→ Obviar necessidade de reconciliação manual dos milhares de 

documentos de entrega
• Integração da solução de faturação eletrónica da Autoridade Tributária 

com a solução de Fatura Eletrónica

Ferramentas de Produtividade intoduzidas
nas soluções da GFP (2/2)

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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Participação no âmbito do PRR

• Disponibilização de solução de exploração da nova informação 
orçamental e financeira produzida a partir do reporte das 
entidades públicas
→ aferir da qualidade da informação, permitir definir regras e instruções 

• Disponibilização de funcionalidades de consolidação de 
Demonstrações Financeiras, produzindo Balanço e 
Demonstração de Resultados consolidados da AC
→testar modelo em tempo real, identificar lacunas e prospetivar melhorias

Nova informação de gestão

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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Serviços Partilhados 
Financeiros
Reforma da Gestão 
Financeira Pública  -
Alterações legislativas 
mais relevante

Maria d’Oliveira Martins

Professora Associada 
UCP, Gabinete do Ministro de 

Estado e das Finanças
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Programação orçamental:
• Alteração no modo de orçamentar
• Foco nos resultados
• Reforço da disciplina orçamental e da responsabilização dos gestores 

públicos

Decreto-Lei n.º 86/2025

Alterações legislativas mais relevantes

SP+ PRR  |  Maria d’Oliveira Martins / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Alterações legislativas mais relevante
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Revisão de despesa pública:
• Otimização de recursos
• Foco na economia, eficiência e eficácia do gasto
• Promoção de aprendizagem organizacional, tendo em vista a 

sustentabilidade financeira

Decreto-Lei n.º 87/2025

Alterações legislativas mais relevantes

SP+ PRR  |  Maria d’Oliveira Martins / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Alterações legislativas mais relevante
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Lei de Enquadramento Orçamental: 
• Reforço da transparência 
• Reforço da independência e das competências do Conselho das Finanças 

Públicas
• Previsão de novo quadro orçamental de médio prazo 
• Reforço na antecipação de riscos

Lei n.º 151/2015

Alterações legislativas mais relevantes

SP+ PRR  |  Maria d’Oliveira Martins / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Alterações legislativas mais relevante
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Margarida Liberato

Sub Diretora-Geral 
Entidade Orçamental, 
Professora Convidada 

Lusófona

Serviços Partilhados 
Financeiros
Reforma da Gestão 
Financeira Pública  -
Orçamentação por 
Programas
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SP+ PRR  |  Margarida Liberato / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Orçamentação por Programas

Orçamentação por Programas

Modelo de orçamentação que organiza a despesa pública 

por políticas públicas, explicitando:

• objetivos a atingir;

• resultados esperados;

• recursos necessários.

Complementa a classificação tradicional por entidades e 

rubricas económicas.

O que é a Orçamentação por Programas (OP)

Programas

1 a 3 objetiv os (cada )

1 a 3 indicad ores (cada )v

Ações

1 a 3 objetiv os (cada )

1 a 3 indicad ores (cada )

Missões de Ba se  Orgânica

1 objetivo estr atégico (cada)

In dicadores e Metas facultativos

Orça mento de rece ita  e  despe sa Orçamento 
2026

Ministér io A

Pr ograma 1

Ação  1

1 a 3 objetiv os

Atividad es Pr ojetos

Ação  2

1 a 3 objetiv os

Ação  3

1 a 3 objetiv os

Pr ograma 2

Ministér io B

Pr ograma 1

A OP permite relacionar, de forma clara, planeamento, orçamento e execução.
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Orçamentação por Programas

SP+ PRR  |  Margarida Liberato / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Orçamentação por Programas

O orçamento passa a responder à pergunta:
“Que resultados públicos se pretendem alcançar com os recursos atribuídos?”

Permite comparar alternativas de despesa com base em impacto esperado.

Clareza sobre:
• Onde se gasta;
• Para quê;
• Com que resultados.
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Orçamentação por Programas

SP+ PRR  |  Margarida Liberato / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Orçamentação por Programas

A Orçamentação por Programas não é 

apenas uma mudança técnica - é uma 

mudança de paradigma na governação 

pública, orientada para resultados e 

valor do Serviço Público.

Planeamento

Programação

ExecuçãoMonitorização

Avaliação
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Orçamentação por Programas

A Orçamentação por Programas não é apenas uma mudança técnica — é uma 

mudança de paradigma na governação pública, orientada para resultados e valor 

público.

SP+ PRR  |  Margarida Liberato / Reforma da Gestão Financeira Pública  - Orçamentação por Programas
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Financial 
Shared Services
Public Financial 
Management Reform -
Perspective on Portugal's 
recent developments

Delphine Moretti

Team Lead
Public Management and 

Budgeting Division
Public Governance Directorate

OECD

Serviços Partilhados 
Financeiros
Reforma da Gestão 
Financeira Pública  -
Perspetiva da evolução 
recente de Portugal
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OECD Spending Better Framework
SP+ PRR  |  SP+ PRR  |  Delphine Moretti / Public Finance Management (PFM) – Portugal recent evolution
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2019-2020

PFM in Portugal 
(Medium-term 
budget 
framework and 
performance 
budgeting)

2021-2022

Accounting 
Reforms and 
Financial 
Management 
Information 
Systems

2022-2024

Implementation 
of spending 
reviews in 
Portugal

2024-2026

Strengthening 
policy costing 
and medium-
term budgeting

OECD’s PFM projects in Portugal
SP+ PRR  |  SP+ PRR  |  Delphine Moretti / Public Finance Management (PFM) – Portugal recent evolution



© 2026 eSPap  - Entidade de Serviço s Parti lhado s da Ad ministração Pública, I.P. / SP+ PRR

23

• Spending Reviews: Ministerial Order No 7690/2023 issued on 25 July 2023 
and Decree Law 87/2025 concerning Spending Reviews

• Programme budgeting: Decree-Law 86/2025, formalizing Management Bodies 
in all ministries

• Medium-term budgeting: Annual circular of the Minister of Finance and 
instruction dated 19 December 2025, manuals in development

Developments of the PFM framework 
SP+ PRR  |  SP+ PRR  |  Delphine Moretti / Public Finance Management (PFM) – Portugal recent evolution
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• Current OECD work on Restoring public finances highlights the need to rebuild 
fiscal space while managing long-term pressures and repeated shocks.

• Strong public financial management is central to this agenda, enabling credible 
medium-term planning, prioritisation and informed trade-offs.

• Portugal’s recent PFM reforms, on medium-term budgeting, programme 
budgeting, spending reviews and policy costing, directly strengthen this capacity.

• Financial Management Information Systems (FMIS) are a core enabler of budget 
reforms, translating legal and procedural changes into daily administrative 
practice.

• Recent reforms place Portugal in a strong position to manage fiscal pressures and 
improve spending outcomes, in line with the OECD Spending Better Framework.

Going forward: How PFM helps 
navigating fiscal challenges

SP+ PRR  |  SP+ PRR  |  Delphine Moretti / Public Finance Management (PFM) – Portugal recent evolution
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Questões
Questions
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• Bearing in mind of the last proposition of your 
presentation “Recent reforms place Portugal in a strong position to manage 
fiscal pressures and improve spending outcomes, in line with the OECD Spending 
Better Framework”

and taking into consideration the information you have 
about the  recent  PFM solutions implemented in 
Portugal, could you please highlight what you consider 
to be the most relevant achievements addressing:
1. Informatic solutions supporting PFM?
2. PFM Procedures?

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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• Atendendo às principais linhas de revisão legislativas
apresentadas, no âmbito da Reforma da Gestão
Financeira Pública, solicitava que precisasse qual o
caminho que está a ser empreendido nesta legislatura.
Para onde é que vamos?
Onde queremos chegar?

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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• Tendo em conta o enquadramento da Reforma em curso
no âmbito da Gestão Financeira Pública, qual o papel da
Entidade Orçamental na Reforma da mesma?

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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1. Que ganhos concretos – ao nível da eficiência, da
qualidade da informação e da conformidade com a LEO
– trouxeram as soluções de Gestão Financeira Pública
aos serviços partilhados de contabilidade e reporte, e de
que forma estes ganhos viabilizaram a Reforma da
Administração Central, incluindo a criação da Secretaria
Geral do Governo?

2. Do ponto de vista da ESPAP, de que forma estamos a
transformar as soluções de Gestão Financeira Pública
num serviço partilhado estável e escalável, assegurando
qualidade da informação, controlo interno e ganhos
sustentados para o conjunto da Administração Central?

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública
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Questões da audiência?

SP+ PRR  |  Tiago Joanaz de Melo / Contributos, no âmbito do PRR, para a melhoria da Gestão Financeira Pública

Audience questions?
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Obrigado.

Thanks.
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